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	Comune di POGGIO RENATICO
	

	Provincia di Ferrara
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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Numero  47   Del  20-12-2018

	Oggetto: APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) PER IL TRIENNIO 2019-2021  COORDINATO CON LE MODIFICHE APPORTATE A SEGUITO DI NOTA DI AGGIORNAMENTO.



L'anno  duemiladiciotto il giorno  venti del mese di dicembre alle ore 19:40, presso la Sede Municipale, convocata nei modi di legge, si è riunito il Consiglio Comunale convocato, a norma di legge, in sessione Ordinaria in Prima convocazione in seduta Pubblica.
Dei Signori Consiglieri assegnati a questo Comune e in carica: 

	BERGAMI ANDREA
	P
	Fini Serena
	P

	GARUTI DANIELE
	P
	BURIANI ANNA
	P

	Baldon Marco
	A
	GARUTI ELETTRA
	P

	MEZZADRI ANDREA
	P
	MALAGUTI GIUSEPPE
	P

	ZANELLA PAOLA
	P
	BIAVATI LUCA
	P

	CAVALLO FRANCESCO
	P
	ZUCCATELLI ANGELO
	P

	GARANI ALESSIA
	P
	
	



ne risultano presenti n.  12 e assenti n.   1. 

Assessori esterni:

	BRUNELLO PIER GIORGIO
	P



Assume la presidenza il Signor GARUTI DANIELE in qualità di SINDACO assistito dal SEGRETARIO COMUNALE Signora NECCO DR.SSA STEFANIA.

Il Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta, previa nomina degli scrutatori nelle persone dei Signori:
BURIANI ANNA
BIAVATI LUCA
ZUCCATELLI ANGELO

	Immediatamente eseguibile
	S
	Comunicata ai Capigruppo
	N




La Seduta è stata validamente costituita alle ore 19:40
Presenti  in aula: 12


IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:
· con il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009 n. 42, e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, è stata approvata la riforma della contabilità degli enti territoriali (regioni, province, comuni ed enti del SSN);
· la suddetta riforma, entrata in vigore il 1° gennaio 2015 dopo tre anni di sperimentazione, è considerata un tassello fondamentale alla generale operazione di armonizzazione dei sistemi contabili di tutti i livelli di governo, nata dall’esigenza di garantire il monitoraggio ed il controllo degli andamenti della finanza pubblica e consentire la raccordabilità dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio con quelli adottati in ambito europeo;
· il decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, a completamento del quadro normativo di riferimento, ha modificato ed integrato il d.Lgs. n. 118/2011 recependo gli esiti della sperimentazione ed il d.Lgs. n. 267/2000, al fine di rendere coerente l’ordinamento contabile degli enti locali alle nuove regole della contabilità armonizzata;


Richiamato l’art. 151, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, modificato dal d.Lgs. n. 126/2014, in base al quale “Gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando i princìpi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. I termini possono essere differiti con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-città ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze”;

Richiamato inoltre l’art. 170 del d.Lgs. n. 267/2000, modificato ed integrato dal d.Lgs. n. 126/2014, il quale testualmente recita:
Articolo 170  Documento unico di programmazione 
1.  Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di aggiornamento del Documento unico di programmazione. Con riferimento al periodo di programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gli enti locali non sono tenuti alla predisposizione del documento unico di programmazione e allegano al bilancio annuale di previsione una relazione previsionale e programmatica che copra un periodo pari a quello del bilancio pluriennale, secondo le modalità previste dall'ordinamento contabile vigente nell'esercizio 2014. Il primo documento unico di programmazione è adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che hanno partecipato alla sperimentazione adottano la disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal 1° gennaio 2015.
2.  Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida strategica ed operativa dell'ente.
3.  Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la Sezione operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.
4.  Il documento unico di programmazione è predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.
5.  Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per l'approvazione del bilancio di previsione.
6.  Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento unico di programmazione semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.
7.  Nel regolamento di contabilità sono previsti i casi di inammissibilità e di improcedibilità per le deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sono coerenti con le previsioni del Documento unico di programmazione.

Visto pertanto che  con decorrenza 1 gennaio 2015 gli enti territoriali adottano il nuovo sistema contabile previsto dal D.Lgs. n.118/2011, così come integrato e rettificato dal D.Lgs.n.126/2014, il quale, in attuazione della legge delega n. 42 del 2009, introduce strumenti comuni (unico piano dei conti integrato e comuni schemi di bilancio) e regole contabili uniformi con lo scopo dichiarato di addivenire al consolidamento e alla trasparenza dei conti pubblici, attuando in tal modo la cosiddetta armonizzazione contabile;

Considerato, altresì, che le nuove norme contabili trovano un`applicazione graduale negli enti territoriali per i quali, nel 2015, è divenuta obbligataria la rilevazione dei fatti gestionali nel rispetto del principio contabile applicato concernente la contabilità ﬁnanziaria (allegato 4/2 del D. Lgs. n.118/2011), mentre dal triennio 2016-2018  in poi  è divenuta  cogente anche l’applicazione del principio contabile applicato concernente la programmazione (allegato 4/1 del D. Lgs. n.118/2011) oltre al principio contabile applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti in contabilità ﬁnanziaria (allegato 4/3 del D.Lgs. n.118/2011);

Dato atto che il nuovo ordinamento contabile, rafforzando il ruolo della programmazione, ha previsto la compilazione di un unico documento predisposto a tal ﬁne: il DUP - Documento Unico di Programmazione, novellando l”art. 151 del Testo Unico degli Enti  Locali:“Gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando i princìpi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni;

Richiamato, a tal ﬁne, il principio della programmazione (allegato 4/1 del D.Lgs. n.118/2011), il quale prevede che:1. Il DUP è lo strumento che permette l'attività di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuità ambientali e organizzative.2. Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione;

Visti gli indirizzi dell’amministrazione e richiamata a tal ﬁne la deliberazione di Consiglio Comunale n.  26 del  06/06/2014 che approva le linee programmatiche di mandato che hanno permesso la predisposizione del DUP il quale, in ottemperanza al principio contabile applicato della programmazione, si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO):
· La sezione strategica ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all'art. 46 comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell'ente. Il quadro strategico di riferimento e deﬁnito anche in coerenza con le linee di indirizzo della programmazione regionale e tenendo conto del concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale in coerenza con le procedure e i criteri stabiliti dall'Unione Europea. In particolare, la SeS individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma dell'amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che l'ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalità istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato;
· La sezione operativa ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del bilancio di previsione: ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento a supporto del processo di previsione deﬁnito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS del DUP. In particolare, la SeO contiene la programmazione operativa dell'ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale. Il contenuto della SeO, predisposto in base  alle previsioni ed agli obiettivi fissati nella SeS, costituisce guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell'ente. La SeO è redatta, per il suo contenuto finanziario, per competenza con riferimento all'intero periodo considerato, e per cassa con riferimento al primo esercizio, si fonda su valutazioni di natura economico-patrimoniale e copre un arco temporale pari a quello del bilancio di previsione. La SeO supporta il processo di previsione per la predisposizione della manovra di bilancio.

Rilevato che l’analisi delle condizioni esterne ed interne all’ente e del contesto normativo di riferimento (nazionale e regionale) ha portato, con il necessario coinvolgimento della struttura organizzativa, alla deﬁnizione di obiettivi strategici e operativi tenendo conto delle risorse finanziarie, strumentali e umane a disposizione;

Dato atto, altresì, che il DUP, nella seconda parte della sezione operativa riprende la programmazione dell’Ente in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio e pertanto e stato redatto con riferimento al:
1. Programma triennale dei lavori pubbliche 2019/2021;
2. Programma triennale del fabbisogno di  personale 2019-2021;
3. Piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare;
4. Programma biennale dell’acquisto dei beni e servizi 2019-2020
Vista la deliberazione della  Giunta Comunale n. 72 del 27/07/2018 dichiarata immediatamente  eseguibile, con la quale è stato approvato lo schema di DUP 2019-2021;

Visto che lo schema di DUP 2019-2021 è stato trasmesso ai consiglieri comunali secondo le modalità disposto dal vigente regolamento comunale di contabilità;

Rilevato, che come anticipato nella citata deliberazione di G.C. n. 72/2018, lo schema di DUP 2019-2021 avrebbe subito modifiche ed aggiornamenti prima della approvazione definitiva da parte del consiglio comunale,  in quanto nella prima stesura di Dup: 
· diversi dati contenuti tra cui quelli   finanziari , non erano riferiti alle previsioni di bilancio 2019-2021 in quanto non ancora disponibili, ma bensì quelli contenuti nel bilancio pluriennale 2018-2020;
· mancavano totalmente a quel momento le linee guida  della manovra del Governo per gli enti locali per il prossimo triennio finanziario, rendendo incerta la normativa per quanto riguardava la fiscalità locale soprattutto con riferimento alla compagine dei tributi locali e dei trasferimenti statali;

Richiamata la deliberazione di G.C. n. 99 del 13/11/2018 con la quale è stata approvata la nota di aggiornamento procedendo all’approvazione  dello schema di Documento Unico di Programmazione relativo alla programmazione finanziaria 2019-2021 con testo coordinato aggiornato con modifiche apportate rispetto al testo approvato con DGC n. 72  del 27/07/2018;

Dato atto che il Dup 2019-2021 aggiornato è stato  presentato al C. C. con le modalità previste dall’art. 20 comma 5° del  vigente regolamento comunale di contabilità, con comunicazione prot. 18748 del 14/11/2018 di avvenuto deposito degli atti, regolarmente notificata ai medesimi consiglieri comunali tra il 15/11/2018 e il 20/11/2018;

Visto che il parere del Revisore Unico dei Conti deve essere rilasciato prima dell’approvazione  del DUP triennio 2019-2021 da parte del consiglio comunale, secondo quanto previsto dall’art. 20 comma 4°  del vigente  regolamento di contabilità dell’ente ;
Visto  l’allegato  parere del Revisore dei conti espresso sullo schema di   DUP per il triennio 2019-2021, ai sensi dell’art. 1 comma 174 del Tuel, modificato dall’art. 9 bis del D.L. 113/2016 convertito nella Legge n. 160/2016;

Inteso procedere alla approvazione dell’allegato  Documento Unico di Programmazione aggiornato e definitivo relativo alla programmazione finanziaria 2019-2021;

Ritenuto pertanto di provvedere in merito;

Dato Atto che nessun componente  del Consiglio Comunale ha dichiarato di essere in conflitto d’interesse;
Visti i pareri favorevoli resi, ai sensi del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, artt. 49, comma 1, e 147 bis, comma 1, dal Responsabile dell’Area Ragioneria Bilancio Economato Personale Dott.ssa Daniela Bonifazzi ed allegati al presente atto;


Visto il d.Lgs. n. 267/2000;
Visto il d.Lgs. n. 118/2011;
Visto lo Statuto Comunale;
Visto il vigente Regolamento comunale di contabilità;

VISTA l’allegata relazione dell’Assessore al Bilancio relativa il Bilancio preventivo 2019-2021,

UDITI gli interventi dei Consiglieri riportati in allegato quale parte integrante e sostanziale del presente atto,  come da registrazione digitale conservata agli atti presso l’Ufficio Segreteria;


A seguito di votazione resa palese per alzata di mano avente il seguente esito  :

consiglieri presenti  n. 12
consiglieri votanti   n. 10
voti favorevoli         n. 8 – Gruppo di maggioranza Insieme per Poggio
voti contrari	        n. 4 –Gruppo di minoranza Centro Sinistra  per Poggio (Consiglieri Garuti Elettra-capogruppo, Malaguti Giuseppe, Biavati Luca Zuccatelli Angelo)

DELIBERA

1. di approvare il Documento Unico di programmazione ( D.U.P.) definitivo per il triennio  2019/2021 (Allegato n. 1) e i relativi allegati, (Allegato 1/A, 1/B, 1/C, 1/D), nel nuovo testo coordinato con le modifiche e gli aggiornamenti riportati, approvato dalla Giunta Comunale con atto n. 99 del 13/11/2018 e presentato al Consiglio Comunale con le modalità previste dal vigente Regolamento di contabilità, con comunicazione prot. 18748 del 14/11/2018 di avvenuto deposito degli atti, regolarmente notificata ai medesimi consiglieri comunali tra il 15/11/2018 e il 20/11/2018 

2. di dare atto che il revisore dei conti ha espresso l’allegato parere sul  DUP per il triennio 2019-2021, ai sensi dell’art. 1 comma 174 del Tuel, modificato dall’art. 9 bis del D.L. 113/2016 convertito nella Legge n. 160/2016 (Allegato n. 2);

3. di rendere noto, ai sensi dell’art. 5 della L. n. 241/1990, che il responsabile del procedimento è il Responsabile dell’Area Ragioneria Bilancio Economato Personale Dott.ssa Daniela Bonifazzi; 

4. di dare atto che il DUP 2019/2021 approvato  sarà pubblicato sul sito internet del Comune – Amministrazione trasparente, Sezione bilanci.

Con separata  votazione resa palese per alzata di mano avente il seguente esito  :

consiglieri presenti e votanti n.12 
voti favorevoli 		n. 8 – Gruppo di maggioranza Insieme per Poggio
voti contrari	n. 4 –Gruppo di minoranza Centro Sinistra  per Poggio (Consiglieri Garuti Elettra-capogruppo, Malaguti Giuseppe, Biavati Luca Zuccatelli Angelo) 
astenuti			n. //

la presente deliberazione viene dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4  del D.Lgs. n,. 267/2000, stante l’urgenza di provvedere.




COMUNE DI POGGIO RENATICO
Provincia di Ferrara
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Proposta n.44 del 26-11-2018
Delibera n. 47 del 20-12-2018

OGGETTO: APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) PER IL TRIENNIO 2019-2021  COORDINATO CON LE MODIFICHE APPORTATE A SEGUITO DI NOTA DI AGGIORNAMENTO.







PARERE  ATTESTANTE  LA  REGOLARITA’ TECNICA  DELLA PROPOSTA DI  DELIBERAZIONE         

La sottoscritta, in qualità di Responsabile Area Ragioneria , Bilancio, Economato e Personale, ai sensi degli artt.49, comma 1, e 147  bis, comma 1,  del D.Lgs. 18/08/2000, n.267, esprime parere Favorevole in ordine alla regolarità tecnica e alla correttezza amministrativa della proposta di provvedimento indicata in oggetto.

Si attesta l’insussistenza di conflitto di interessi, ai sensi della Legge n. 190/2012.




	Data: 28-11-2018
	Il Responsabile di Area

	
	F.to BONIFAZZI DR.SSA DANIELA














PARERE ATTESTANTE LA REGOLARITA’ CONTABILE DELLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 

La sottoscritta, in qualità di Responsabile Area Ragioneria, Bilancio, Economato e Personale, ai sensi degli artt. 49, comma 1, e 147 bis, comma 1, del D.Lgs. 18/08/2000, n.267, esprime parere Favorevole in ordine alla regolarità contabile della proposta di provvedimento indicata in oggetto.

Si attesta l’insussistenza di conflitto di interessi, ai sensi della Legge n. 190/2012.




Data: 28-11-2018				                			Il Responsabile di Area
						         			          F.to BONIFAZZI DR.SSA DANIELA




Letto, approvato e sottoscritto a norma di legge. 

	IL PRESIDENTE
	       IL SEGRETARIO COMUNALE

	GARUTI DANIELE


	           NECCO DR.SSA STEFANIA



___________________________________________________________________________
ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE
Della suestesa deliberazione viene iniziata oggi la pubblicazione all'Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi ai sensi dell’art.124, comma 1 del D.Lgs. n.267/00.

Poggio Renatico, 15-01-2019
	
	IL MESSO COMUNALE

	
	Farioli Luca



___________________________________________________________________________
La presente deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile con le modalità previste dall’art.134, comma 4 del D.Lgs. n.267/00.

Poggio Renatico, 20-12-2018
	
	IL SEGRETARIO COMUNALE

	
	NECCO DR.SSA STEFANIA



___________________________________________________________________________
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Segretario Comunale certifica che copia della presente deliberazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi dal  15-01-2019 al 30-01-2019, ai sensi dell’art.124, comma 1 del D.Lgs. n.267/00 senza reclami.
Poggio Renatico, 31-01-2019
	
	IL SEGRETARIO COMUNALE

	
	NECCO DR.SSA STEFANIA


___________________________________________________________________________
ESECUTIVITÀ
La presente deliberazione è divenuta esecutiva in data 25-01-2019 ai sensi dell’art.134, del D.Lgs. n.267/00.
Poggio Renatico, 26-01-2019
	
	IL SEGRETARIO COMUNALE

	
	NECCO DR.SSA STEFANIA
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