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COMUNE DI POGGIO RENATICO
PROVINCIA DI FERRARA

RELAZIONE
DI INIZIO MANDATO ANNO 2014

(articolo 4 bis del decreto legislativo 6 settembre 2011 n. 149)

(art. 22 del Regolamento sui controlli interni —
delibera CC. N. 3 del 31/01/2013)



Premessa

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’art. 4 bis del
decreto legislativo 6 settembre 2011 n. 149, recante : Meccanismi sanzionatori e
premiali relativi a regioni, province € comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della
legge 5 maggio 2009 n. 42" che prevede:

1. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell'unita’
economica e giuridica della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni
di entrata e di spesa, le province e i comuni sono tenuti a redigere una relazione di
inizio mandato, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la
misura dell'indebitamento dei medesimi enti”.

2. La relazione di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio
finanziario o dal segretario generale, e' sottoscritta dal presidente della provincia o
dal sindaco entro il novantesimo giorno dall'inizio del mandato. Sulla base delle
risultanze della relazione medesima, il presidente della provincia o il sindaco in
carica, ove ne sussistano i presupposti, possono ricorrere alle procedure di
riequilibrio finanziario vigenti.

Tale relazione di inizio mandato € stata prevista anche dall'art. 22 comma 1 e 2
del Regolamento dei Controlli Interni approvato con Deliberazione del Consiglio
Comunale n. 3 del 31/1/2013.

| dati contenuti nella presente relazione sono principalmente riferiti al conto
consuntivo 2013 approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 7 del
16/04/2014 e al bilancio di previsione 2014 approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 15 del 16/04/2014.

Il precedente Sindaco risulta aver sottoscritto la relazione di fine mandato, ai
sensi dell’art. 4 del D.Lgs n. 149/2001, che risulta regolarmente pubblicata nel
sito istituzionale del Comune e trasmessa alla sezione regionale di controllo
della Corte dei Conti. :

PARTE | - DATI GENERALI
1.1 Popolazione residente al 31/12/2013: 9.919

1.2 Organi Politici:

SINDACO : Sig. Daniele Garuti proclamato il 26/05/2014 titolare nei seguenti

Servizi: Lavori pubblici, Protezione civile, Urbanistica, Polizia Municipale e

Sicurezza, Affari Generali e Informatica, Personale e tutto quanto non incluso

nelle deleghe sotto esposte.

GIUNTA:

e Sig Bergami Andrea, - Vice Sindaco con delega ai seguenti servizi: Sport -
Associazionismo e volontariato sportivo;



e Sig. Brunello Pier Giorgio - ,assessore esterno con delega ai seguenti
servizi: Servizi sociali — Volontariato sociale — Politiche sociali e sanitarie;

e Sig. ra Zanella Paola — Assessore con delega ai seguenti servizi: Attivita
produttive, Agricoltura, Bilancio;

e Sig.ra Fini Serena - Assessore con delega ai seguenti servizi: Scuola,
Cultura, Ambiente, Pari Opportunita.

CONSIGLIO COMUNALE : Sigg.. Bergami Andrea, Baldon Marco, Mezzadri
Andrea, Zanella Paola, Cavallo Francesco, Garani Alessia, Fini Serena;
Rolando Sara, Garuti Elettra, Malaguti Giuseppe, Gessi Silvia, Minarelli
Federica. |

1.3 Struttura Organizzativa
Organigramma : indicare le unita organizzative dell’ente (settori, servizi , uffici ecc.).

A inizio mandato (al 26/05/2014)

Segretario: 1 in convenzione al 50%

Numero Dirigenti: 0

Numero Posizioni Organizzative: 4 :

Numero totale personale dipendente: 42 dipendenti incluso le posizioni organizzative.

1.4 Condizioni giuridiche dell’ente:
L’ente non & commissariato al momento dell’inizio del mandato

1.5 Condizioni finanziarie dell’Ente:

Il Comune di Poggio Renatico non versa in dissesto finanziario, all'inizio del mandato, ai
sensi dell'art. 244 del TUEL, o il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243 bis. Non ha
inoltre ricorso al fondo di rotazione di cui all’art. 243 ter, 243 quinques del TUEL, e/o del
contributo di cui all'art. 3 bis del D.I n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012.

1.6 Situazione di contesto interno/esterno:

La situazione dellEnte al momento di inizio mandato (26/05/2014) & caratterizzata da
numerose criticita cos’ come indicato nella relazione di fine mandato del Sindaco uscente, a
causa dei gravosi vincoli finanziari imposti, ai tagli ai trasferimenti erariali e regionali, alla
crisi economica in atto che indirettamente colpisce le entrate comunali basate sul reddito
dei cittadini in continuo calo, la confusione in materia tributaria locale, il rispetto del patto di
stabilita, i problemi della ricostruzione post-sisma ecc.

Attualmente pertanto, il quadro economico-finanziario cosi complesso, confuso sottoposto
a continua modifiche normative in materia fiscale, tributaria, senza certezza nei trasferimenti
erariali con continui tagli agli enti territoriali collegati ad una crisi economica nazionale ed
internazionale, ostacola la programmazione e pianificazione nel tempo proprio a causa
dellincertezza delle risorse a disposizione.



2. Parametri obiettivi per I'accertamento delle condizioni di ente strutturalmente deficitario ai
sensi dell’art. 242 del TUOEL:

Anno 2013: numero di parametro obiettivi di deficitarieta risultanti positivi sul n. complessivo di
dieci: UNO : il parametro dei residui attivi al netto del FSR> 42% entrate tit. | e lll, a causa della
mole di residui attivi relativi alla TARES che sono stati incassati solo nel corso del 2014, a
causa della confusione normativa della materia tributaria specifica.

Anno 2014: verifica a consuntivo

PARTE Il - DESCRIZIONE ATTIVITA’ A INIZIO MANDATO

1. Attivita tributaria.

1.1

Politica tributaria locale.

La politica tributaria per 'anno 2014 & stata decisa dal’amministrazione uscente al
momento dell'approvazione del bilancio di previsione 2014 e bilancio pluriennale e
R.P.P 2014-2016 avvenuta con deliberazione C.C. n. 15 del 16/04/2014. In tale
ambito vi & stata la conferma delle aliquote IMU e Addizionale IRPEF rispetto alf'anno
2013 e vi & stata l'istituzione della nuovo Tributo sui servizi indivisibili (TASI) e sui
rifiuti (TARI) , la cui totalita degli introiti avrebbe dovuto garantire le spese previste
compresi gli importanti tagli imposti dalle norme centrali agli enti locali, in materia di
spendig review.

Tale politica tributaria tuttavia non ha contemplato la previsione di pagamento delle
rate di ammortamento dei mutui Cassa DD.PP e MEF in essere, avvalendosi della
facolta concesso dall’art. 1 comma 356 della Legge di stabilita 2014, ammontanti a €
503.868,31, che slitteranno in coda allannualita di scadenza dellammortamento
naturale.

Si & in attesa inoltre di conoscere la quantificazione distinta per ente locale, dei nuovi
tagli di spending review decisi con il D.L. 66 del 24/04/2014, che comporteranno
ulteriori sacrifici agli enti locali in termini di riduzione delle entrate a cui saranno
collegati tagli di spesa da determinare in sede di equilibri di bilancio 2014.

Tutto questo chiaramente comportera problematiche nella costruzione dei bilanci futuri
in quanto si dovra agire ulteriormente o sulla leva fiscale e tributaria, o tagliando
spese con riduzione dei servizi erogati ai cittadini.

1.1.1 ICV/IMU indicare le tre principali aliquote applicate (abitazione principale e

relativa detrazione, altri immobili e fabbricati rurali

strumentali, solo per Imu),

Aliquote 2013 2014
ICI/IMU
Aliquote 0,4% per Cat. | 0,4% per Cat.
abitazione A1, AB e A9. A1, A8 e A9.
. Esente le altre | Esente le altre
principale | categorie per | categorie per
abitazione abitazione




' principale principale
Detrazione | € 200,00 per | € 200,00 per
oo Cat. A1,A8e |Cat. A1, A8e

abﬁa;none A9. A9.

principale

Altri 1,06% altre 1,06% altre

; i abitazioni abitazioni

immobili 8.6% 8.6%
Fabbricati Fabbricati
categoria D; categoria D;
9,6%: Aree 9,6%: Aree
9,6%: terreni | 9,6%: terreni

Fabbricati | Esenti Esenti

rurali e

strumentali

2.1.2. Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed
eventuale differenziazione :

Aliquote 2013 2014
addizionale
irpef

Aliquota 0,8% 0,8%
massima

Fascia nessuna nessuna
esenzione

Differenziazione | NO NO
Delle aliquote

2.1.3. Prelievi sui rifiuti:indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite :
Per quanto riguarda il prelievo sui rifiuti:

e Nel 2013 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 68 del 28/11/2013 ¢ stata istituita a seguito
di previsione normativa la TARES (tributo comunale sui rifiuti e sui servizi) che ¢ stata incassata
previa convenzione, parte dalla soc. CMV Servizi srl e parte dal comune. 11 tributo ha subito nel
corso del 2013 molte vicissitudini a causa di continui decreti legislativi di modifica.

e Nel corso del 2014 & stata nuovamente modificata la materia relativa al tributo sui rifiuti,
prevedendo con la Legge di stabilita 2014 che venga istituita la TARI in luogo della TARES.

Prelievi 2013 2014
sui rifiuti

Tipologia | TARES TARI
del
prelievo

Tasso di 100% 100%
copertura

Parte Il - SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELL’ENTE.



3.1 Sintesi dei dati finanziari del consuntivo 2012 - 2013 e del bilancio di
previsione 2014 dell’ente:

| dati sotto riportati sono riferiti ad accertamenti di entrata e impegni di spesa del conto
consuntivo 2012 approvato con deliberazione del consiglio comunale n. 20 del 23/04/2014 e
2013 approvato con deliberazione del consiglio comunale n. 7 del 16/05/2014, mentre per
'anno 2014 gli importi sono relativi agli stanziamenti iniziali del bilancio di previsione 2014
approvato con deliberazione del C.C. n. 15 del 16/05/2014:

ENTRATE | 2012 2013 2014 Percent. di

. incremento
(in euro) 2014/rispetto al
2013

ENTRATE 6.250.502,61 8.168.863,53 5.804.230,33 - 28,95%
CORRENT]

TITOLO 4 375.366,05 5.789.026,14 4.954.000,00 -14,42%
ENTRATE DA
ALIENAZIONI E
TRASFERIM.
DI CAPITALE

TITOLO & 0,00 0,00 0,00 0,00
ENTRATE
DERIVANTI DA
ACCENSIONI
DI PRESTITI
(solo
accensione
prestiti e non
anticipazione
tesoreria)

TOTALE 6.625.868,66 13.957.879,67 | 10.758.230,33 | -22,92%

SPESE 2012 2013 2014 Percent. di

. incremento
(in euro) 2014/rispetto al
2013

TITOLO 1 5.288.491,19 | 7.773.951,40 5.766.351,03 - 25,82%
SPESE

CORRENTI

TITOLO 2 478.222,77 5.976.139,48 4.954.000,00 -17,10%
SPESE IN
CONTO

CAPITALE

TITOLO 3 402.527,28 421.250,32 37.879,30 -91,00%
RIMBORSO DI
PRESTITI (solo
rimborso quote
capitale)

TOTALE 6.169.241,24 | 14.171.341,20 10.758.230,33 | - 24,08%

Si fa presente che:

- Le entrate del titolo 1° - entrate tributarie e le spese correnti del titolo 1°, sono diminuite
nel 2014 a causa del mancato inserimento nel bilancio comunale del tributo sui
rifiuti, in quanto sarebbe dovuto partire la tariffa puntuale dei rifiuti che per legge
sarebbe stata esternalizzata al gestore dei rifiuti, CMV servizi. Ma a causa di problemi
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tecnici non & stato poi possibile I'attivazione dal 1/1/2014 e con variazione di bilancio
successiva all'approvazione del bilancio, si &€ provveduto a reinternalizzazione tutto
I'introito derivante dal tributo e tutta la spesa per il pagamento del servizio di raccolta,
spazzamento smaltimento dei rifiuti come da piano tariffario approvato dall’Agenzia
regionale (ATERSIR), nonché il riversamento del 5% alla provincia degli incassi dovuto
per legge,

le entrate del titolo 4° e le correlate spese del titolo 2° sono diminuite nel 2014 rispetto
al 2013, a causa delle minori opere inserite legate al sisma del 20 e 29 maggio 2012
che ha colpito I'ente.

Le spese del titolo 3° sono diminuite per previsione slittamento del pagamento rate
mutui 2014 in coda alla scadenza dellammortamento originario come da possibilita
concessa ai comuni dall’art. 1 comma 356 dalla legge di stabilita 2014.

PARTITE |2012 2013 12014 Percent. d
WILTCTITICTIU

QI GIRO 2014 /rispetto al

(in euro) 2013

TITOLO 6 512.362,75 | 472.798,65 | 964.000,00 | 103,89%

ENTRATE DA

SERVIZI PER

CONTO TERZI

TITOLO 4 512.362,75 |472.798,65 |964.000,00 | 103,89%

SPESE PER

SERVIZI PER

CONTO DI

TERZI

3.2 Equilibrio parte corrente e parte capitale :

Consuntivo | Consuntivo | Preventivo
2012 2013 2014
Totale titoli | 6.250.502,61 8.168.853,53 5.804.230,33
(1+11+11)  delle
entrate
Spese 5.288.491,19 7.773.951,40 5.766.351,03
titolo |
Rimborso 402.527,28 421.250,32 37.879,30
prestiti parte del
titolo 111
Saldo di parte | 559.484,14 -26.348,19 0,00
corrente
Entrate titolo | 375.366,05 5.789.026,14 4.954.000,00
v
Spese Entrate | 0,00 0,00 0,00
del titolo V **
Totale titoli (IV + 375.366,05 5.789.026,14 4.954.000,00
V)
Spese titolo Il 478.222,77 5.976.139,48 4.954.000,00




Differenza di | -102.856,72 -187.113,34 0,00
parte capitale
Entrate correnti | 0,00 0,00 0,00
destinate ad
investimenti
Utilizzo avanzo | 104.670,58 290.000,00 0,00
di
amministrazione
applicato  alla
spesa in conto
capitale
SALDO Dl | 1.813,86 102.886,66 0,00
PARTE
CAPITALE

** Esclusa categoria | “Anticipazione di cassa”

3.3 Gestione di competenza. Quadro riassuntivo (consuntivo 2013)

Anno 2013

Riscossioni (+) 7.226.904,07

Pagamenti (-) 6.993.581,41

Differenza (+) 233.322,66

Residui attivi (+) 7.933.660,79

Residui passivi (-) 8.422.989,19

Differenza -489.328,40
Avanzo (+) o Disavanzo -256.005,74
(-)

Risultato di | 2011 2012 2013

amministrazione

di cui:

Vincolato 180.000,00 | 180.000,00 | 320.000,00 -

Per spese in| 55.670,58 742.000,06 645.858,53
conto capitale

Per fondo | 0,00 0,00 0,00
ammortamento

Non vincolato 144.205,14 428.152,26 345.697,88
Totale 379.875,72 1.350.152,32 | 1.311.556,41

3.4.Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione

Descrizione 2011 2012 12013

Fondo di cassa al | 2.753.541,95 | 2.885.253,20 | 3.802.533,01

31 dicembre

Totale residui | 2.687.360,41 | 2.854.027,28 | 7.638.742,79

attivi finali

Totale dei residui | 5.061.026,64 | 4.389.128,16 | 10.129.719,39

passivi finali




Risultato di | 379.875,72 1.350.152,32 | 1.311.556,41
amministrazione

Utilizzo di | NO NO NO
anticipazione di

cassa

La verifica di cassa straordinaria effettuata in data 26/05/2014 ai sensi dell’art. 224 del D.Lgs n.
267/2000, evidenzia un fondo di cassa presso la Tesoreria comunale a tale data pari ad € 7.525.444.40.

4. Patto di stabilita interno
Nell’annualita 2013, I’ente ha rispettato gli obiettivi del patto di stabilitd interno, pertanto
nell’annualita 2014, non & soggetto ad alcuna sanzione.

Per il triennio 2014-2015-2016 gli obiettivi del patto di stabilita sono i seguenti come da allegato al
bilancio di previsione 2014:

Anno 2014 = € 584.705,00

Anno 2015 = € 568.064,45

Anno 2016 = € 600.552,93

Si da atto tuttavia che I' obiettivo 2014 & in evoluzione per I'applicazione del patto regionale e
nazionale che consente miglioramenti nel saldo del patto.

5. Indebitamento

5.1. Evoluzione indebitamento dell’ente:

Consuntivo Consuntivo Consuntivo
2012 2013 2014
Residuo  debito | 3.046.795,19 2.620.455,07 2.245.304,90
finale
Popolazione 9835 9919 9919 (dato da
residente aggiornare a
consuntivo)
Rapporto tra | 309,79 264,18 226,36
residuo debito e
popolazione
residente

5.2. Rispetto del limite di indebitamento:

Consuntivo Consuntivo Preventivo
2012 2013 2014
Incidenza 2,84% 3,17% 1,85%

percentuale
attuale degli
interessi
passivi sulle
entrate
correnti (art.
204 TUEL




3.3 Anticipazioni di cassa:
L’ente non ha in corso anticipazioni di cassa.

5.4 Utilizzo strumenti di finanza derivata:
Il comune di Poggio Renatico non ha mai dato corso a contratti di strumenti derivati, e non
ne ha tuttora in corso.

6. Conto del Patrimonio in sintesi.

Anno 2013

Attivo importo Passivo Importo
Immobilizzazioni 9.472,70 Patrimonio netto 13.167.813,82
immateriali

Immobilizzazioni 20.506.267,65

materiali

Immobilizzazioni 1.389.089,67

finanziarie

Rimanenze 0,00

Crediti 7.638.742,79

Attivita finanziarie non | 0,00 Conferimenti 10.307.443,47
immobilizzate

Disponibilita liguide 3.802.533,01 Debiti 5.248.214,78
Ratei e risconti attivi 0,00 Ratei e risconti 4.622.633,75
Totale 33.346.105,82 Totale 33.346.105,82

7. Conto economico in sintesi

Riportare il quadro 8 quinquies del certificato al conto consuntivo 2013

ANNO 2013 — dati in euro

VOCI DEL CONTO ECONOMICO IMPORTO
A) Proventi della gestione 8.054.813,39
B) Costi della gestione di cui: 7.454.656,45
Quote di ammortamento d’esercizio 788.668,25
C) Proventi e oneri da aziende speciali
partecipate: 37.409,65
Utili 41.454,00
Interessi su capitale di dotazione 0,00
Trasferimenti ad aziende speciali e 4.044,35
partecipate
D. 20) Proventi finanziari 8.426,37
D. 21) Oneri finanziari 148.579,57
E) Proventi e oneri straordinari
Proventi 173.375,00
Insussistenze del passivo 172.673,64
Sopravvenienze attive 701,36
‘ Plusvalenze patrimoniali 0,00
Oneri 1.426.744,11
Insussistenze dell'attivo 120.157,94
Minusvalenze patrimoniali 364.110,94
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Accantonamento per svalutazione crediti 45.949 10
Oneri straordinari 896.526,13
RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO - 755.955,72

7.1.Riconoscimento debiti fuori bilancio

Quadro 10 e 10 bis del certificato al conto consuntivo

Il quadro 10 del certificato al conto consuntivo sara negativo per I'anno 2013 (ultimo consuntivo
definitivamente approvato). Non & ancora avvenuto l'inoltro al Ministero.

Anno 2013

DESCRIZIONE IMPORTI RICONOSCIUTI E
FINANZIATI

Sentenze esecutive 0,00

Copertura di disavanzi di| 0,00
consorzi, aziende speciali e
istituzioni

Ricapitalizzazione 0,00
Procedure espropriative o di| 0,00
occupazione d'urgenza per
opere di pubblica utilita
Acquisizione di beni e servizi 0,00

Non esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere come da attestazioni rilasciate dal Sindaco,
Assessori comunali e Responsabili di Area.

Quadro 10 bis — Esecuzione forzata —
Il quadro 10 bis del certificato al conto consuntivo sara negativo sia per I'anno 2013 (ultimo
consuntivo definitivamente approvato). Non & ancora stato richiesto I'inoltro da parte del Ministero

DESCRIZIONE IMPORTO

Procedimenti di esecuzione forzata 0,00

8. Spesa per il personale.
8.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato :

Consuntivo
Anno 2012

Consuntivo
Anno 2013

Preventivo
2014

importo  limite
di spesa (art. 1
comma 557 e
562 della L.
296/2006

1.442.728,30

1.410.319,42

1.389.357,31

Importo spesa
di  personale
calcolata ai
sensi del lart.
1 ¢. 557 e 562
della L.
296/2006

1.410.319,42

1.389.357,31

1.258.759,64

Rispetto del

Sl

SI

SI
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limite
Incidenza 41,95% 28,27% NON

delle spese DISPONIBILE
di personale
sulle spese

correnti
*Linee guida al rendiconto della corte dei conti.

Le percentuali di incidenza delle spese di personale/spese correnti sopra indicate, dall’anno 2011, sono state calcolate
computando anche la spesa sostenuta dalla societa partecipata CMV servizi srl, secondo la metodologia proposta dalla
Corte dei Conti con delibera n. 14/SEZAUT/2011/ QMIG del 30 novembre 2011.

Il dato 2013 é riferito al dati di consuntivo dell’ente oltre ai dati 2012 della societa partecipata, in quanto i dati 2013
della societa saranno disponibili a giugno 2014. Idem per i dati di cmv 2014 che saranno disponibili a giugno 2015.

8.2 rapporto abitanti dipendenti:

Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014

Abitanti 224 231 236
Dipendenti

PARTE lll - Rilievi degli organismi esterni di controllo.
1. Rilievi della Corte dei Conti

- Attivita di controllo: Indicare se I’ente é stato oggetto di deliberazioni, pareri,
relazioni, sentenze in relazione a rilievi effettuati per gravi irregolarita contabili in
seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell’art. 1 della Legge 266/2005. Se la
risposta & affermativa riportarne in sintesi il contenuto.

Il Comune di Poggio Renatico non & mai stato oggetto durante la durata del mandato
elettorale, di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi effettuati per gravi
irregolaritd contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell'art. 1 della Legge
266/2005.

2. attivita giurisdizionale: indicare se I’ente é stato oggetto di sentenze. Se la risposta
é affermativa, riportare in sintesi il contenuto.
Il Comune di Poggio Renatico non & mai stato oggetto di sentenze.

3. Rilievi dell’Organo di Revisione
Nel corso del I'anno 2013 e dellanno 2014 l'ente non & stato oggetto di rilievi
relativamente a gravi irregolarita contabili.

PARTE IV - Societa partecipate:
Relativamente alle societa che risultano controllate, collegate e partecipate alla data di inizio
mandato si evidenzia la seguente situazione:

- Sipro Spa — quota di € 48.344,40 pari allo 0,87% del capitale sociale
12



- CMV Servizi Srl — quota di € 3.000,00 pari allo 0,19% per capitale sociale

- Acosea Impianti Srl — quota di € 936.026,00 pari al 2,22% del capitale sociale
- Lepida Spa — quota di € 1.000,00 pari allo 0,0028% del capitale sociale

- Consorzio Energia Veneto — partecipazione pari al 0,12% del capitale sociale

L’ente inoltre possiede partecipazione azionaria in HERA spa per n. 262.872 azioni

Poggio Renatico li, _4 Z{/ a%// pan

IL SINDACO
iele Garuti
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